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Администрация Абанского района

Красноярского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.10.2011

                   п.Абан
                               № 1029-п

Об утверждении Программы повышения эффективности 
бюджетных расходов Абанского района на период до 2013 года
В соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 20.11.2010 № 570-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2011–2013 годы», руководствуясь статьями  37, 38 Устава Абанского района Красноярского края ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые:
Программу повышения эффективности бюджетных расходов в Абанском районе на период до 2013 года;
План мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Абанском районе на период до 2013 года.
2. Опубликовать постановление в газете «Красное знамя».

3. Постановление вступает со дня его официального опубликования.
4. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на первого заместителя главы администрации Абанского района С.Д. Горнакову.
Глава администрации Абанского района                                       Г.В.Иванченко

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации  
 Абанского района
от 06.10.2011 г. № 1029-п

ПРОГРАММА 
повышения эффективности бюджетных расходов в Абанском районе на период до 2013 года
Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в Абанском районе на период до 2013 года (далее - «Программа») разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2011 года «О бюджетной политике в 2012-2014 годах», Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р, Комплексной программой социально- экономического развития Абанского района на 2007 – 2017 г.г., утвержденной Решением от 14 ноября 2007 года № 19-180 р в целях организации деятельности органов исполнительной власти Абанского района и органов местного самоуправления муниципальных образований Абанского района по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов.

1. Необходимость разработки и реализации программы
На протяжении последних лет в Абанском районе осуществляется планомерный процесс реформирования муниципальных финансов, основной целью которого является повышение эффективности бюджетных расходов.

Результатом реформ стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления общественными финансами:

- установление и четкое определение статуса и полномочий участников бюджетного процесса;

- инвентаризация расходных обязательств и ведение реестра расходных обязательств;

- переход от утверждения бюджета на один финансовый год к утверждению бюджета района на очередной финансовый год и плановый период;

- утверждение порядка проведения публичного обсуждения проекта решения о бюджете;

- формирование реестра муниципальных услуг;

- установление стандартов качества всех муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам на территории Абанского района, разработанных в целях повышения качества оказываемых муниципальных услуг и защиты прав их потребителей;

- доведение муниципальных заданий для муниципальных учреждений на оказание муниципальных услуг, что способствует повышению ответственности руководителей учреждений за выполнение задания в полном объёме и надлежащего качества и позволяет реализовывать на практике принцип новой методологии бюджетного планирования - "управление по результатам";

- создание муниципального учреждения нового типа - автономного учреждения, что способствует повышению качества оказываемых муниципальных услуг и развитию конкуренции среди поставщиков соответствующих услуг;

- создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых налоговых льгот;

В связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ) и распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года" в Абанском районе наряду со всеми муниципальными образованиями и субъектами Российской Федерации начался очередной этап бюджетных реформ, направленных на реформирование бюджетной сети и повышение эффективности бюджетных расходов. В целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ решением Совета депутатов от 29.10.2010 N 6-40 р 2011 год определен, как переходный период вступления в действие положений данного федерального закона, при этом распоряжением администрации района от 31.08.2010 N 157-1-р утвержден план мероприятий по реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ и план перевода в 2011 году отдельных муниципальных учреждений на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в виде субсидии из районного бюджета.

В соответствии с принятыми решениями определен перечень муниципальных казенных учреждений, разработана и утверждена нормативная правовая база для реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ, в том числе: механизмы изменения типа муниципальных учреждений, порядок создания, реорганизации и ликвидации муниципального бюджетного, автономного и казенного учреждения, порядок утверждения устава муниципального учреждения и внесения в него изменений, предельно допустимые значения просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения, порядки предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на иные цели, бюджетных инвестиций и т.д.

Современное состояние бюджетной системы Абанского района оценивается как стабильное, характеризуется проведением ответственной бюджетной политики, исполнением в полном объеме принятых бюджетных обязательств, оптимизацией бюджетных расходов на муниципальное управление, концентрацией ресурсов на реализацию приоритетных проектов и программ, совершенствованием бюджетного планирования.

Однако, несмотря на достижение определенных положительных результатов, остается ряд нерешенных проблем в сфере управления общественными финансами:

- стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

- сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов;

- применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, зачастую остается формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом;

- не соответствует современным требованиям система муниципального финансового контроля;

- не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом.
Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Абанского в условиях адаптации бюджетной системы к сокращению и замедлению темпов роста бюджетных доходов повышает актуальность разработки и реализации системы мер по усилению ориентации бюджетных расходов на результат, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления и модернизации управления общественными финансами Абанского района.

2.  Цели и задачи программы
Цель программы – создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Абанского района  по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района. 
Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:
- четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления;
- обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования  с мониторингом заявленных целей при осуществлении бюджетных расходов;
- создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных изменений;
- повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;
- обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности, и полномочиями органов местного самоуправления Абанского района.
Для решения указанных задач в 2011 – 2013 годах необходимо принять решения по следующим основным направлениям:
1) внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

2) переход к программному бюджету;

3) - применение в полном объеме всех норм бюджетного законодательства в части формирования 3- летнего бюджета;
4) развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

5) реформирование муниципального финансового контроля;

6) совершенствование механизмов муниципальных закупок;

7) создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.
3. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием решения основных задач Программы.
Бюджетная и налоговая политика Абанского района на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей района и достижения устойчивых темпов экономического роста.
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в районе, которая:
создает условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, диверсификации и повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии;
ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;
определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития района – повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.
Бюджетная политика района должна формироваться с должной степенью осмотрительности, учитывать возможные сценарии экономического развития и межбюджетных отношений с органами власти субъекта. В то же время она должна быть активной, в максимальной степени позволяющей использовать все имеющиеся возможности.
Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:
консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;
формирование бюджета Абанского района с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития Абанского района, основанных на реалистичных оценках;
стабильность и предсказуемость налоговой политики;
ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;
полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;
планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации.
Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов на районном уровне планируется реализовать следующие основные меры:
выявление дополнительных резервов роста доходного потенциала районного бюджета;
формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности муниципальных учреждений за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;
сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи местным бюджетам, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях;
установление среднесрочных (на срок до 6 лет) индикативных пределов (показателей) расходов по направлениям политики (долгосрочным целевым программам), создающих условия для повышения гибкости в использовании бюджетных ассигнований для достижения заявленных целей и при необходимости реструктуризации расходов;
совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения районного бюджета с установлением ответственности главных распорядителей средств районного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана.
На районном уровне должны быть также созданы необходимые предпосылки для обеспечения стабильности бюджетов муниципальных образований  Абанского района, прежде всего путем создания устойчивых стимулов по наращиванию собственной налоговой базы.
4. Муниципальные программы как инструмент повышения
бюджетных расходов

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления Абанского района предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности.

Программа повышения эффективности бюджетных расходов Абанского района (далее - муниципальная программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Стратегией социально-экономического развития Абанского района до 2020 года, либо обеспечивающий реализацию в установленные сроки мероприятий.

Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ являются:

- формирование муниципальных  программ исходя из четко определенных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

определение Главного распорядителя бюджетных средств Абанского района, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

- установление для муниципальных программ, измеримых результатов двух типов: конечного результата, характеризующего удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственного результата, характеризующего объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

- охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении, а также интеграция правоустанавливающих, правоприменительных, контрольных и финансовых инструментов для достижения целей муниципальных программ;

- наделение органов местного самоуправления Абанского района и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

- проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе внешней экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

На местном уровне система муниципальных программ должна формироваться исходя из целей и индикаторов Стратегии социально-экономического развития Абанского района до 2020 года и иных документов, утвержденных нормативными правовыми актами Абанского района.

Предполагается, что состав и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением Совета депутатов Абанского района  о районном бюджете.

Ответственными за разработку и реализацию муниципальной программы на районном уровне являются главные распорядители бюджетных средств Абанского района.

На ведомственном уровне инструментом стратегического и операционного планирования должны являться преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления. Этот же инструмент целесообразно использовать и в качестве отчета о результатах деятельности, который должен носить публичный характер и размещаться в сети Интернет.

Для реализации изложенных подходов потребуется:

1) утвердить порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ с внесением соответствующих изменений в случае необходимости в порядок организации исполнения проектов по реализации Основных направлений деятельности Абанского района, порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ;

2) определить перечень муниципальных программ и организовать подготовку проектов муниципальных программ с отражением в них в том числе следующих основных вопросов:

- обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития Абанского района;

- анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

- прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

- перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;

- сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

- основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;
- обоснование общего объема бюджетных ассигнований из федерального, краевого и районного бюджетов по годам реализации муниципальной  программы;
3) определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.
5. Переход к программной структуре расходов бюджета


В настоящее время в Абанском районе обеспечено внедрение программно-целевого метода планирования бюджета. Часть расходов бюджета района осуществляется в рамках районных и ведомственных целевых программ.
Дальнейшей целью является переход к программной структуре расходов районного бюджета, предусматривающий утверждение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и соответствующих подпрограмм, который представляется целесообразным осуществить, не позднее 2013 года.
При этом предполагается, что в течение ближайших 2-3 бюджетных циклов будут действовать переходные положения, позволяющие формировать программную структуру расходов районного бюджета в соответствии с проектами муниципальных программ с поэтапным расширением числа программ и подпрограмм.
Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов районного бюджета.
Одним из условий переориентации районного бюджета на программный принцип его формирования является переход на новую бюджетную классификацию расходов, позволяющую обеспечить прозрачность бюджета и увязку между программным и функциональным разрезом расходов.
Прежде всего, это касается кодов целевых статей классификации расходов бюджета. В ближайшее время необходимо определить перечень новых целевых статей, отражающих состав муниципальных программ и их подпрограмм, а также порядок и сроки их введения.
Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований.
6. Оптимизация функций муниципального управления 
и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы. 
Основными направлениями повышения эффективности деятельности исполнительных органов власти должны стать:
- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;
- совершенствование контрольно-надзорной деятельности;
- оптимизация состава и полномочий органов исполнительной власти, в результате чего должна произойти оптимизация численности муниципальных служащих;
- передача функций органов исполнительной власти, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги (аутсорсинг);
- развитие  оказания услуг гражданам органами местного самоуправления в электронной форме;
- оптимизация межведомственного взаимодействия путем использования информационных технологий.
Главными распорядителями бюджетных средств должны быть утверждены и реализованы ведомственные планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, а также планы повышения качества финансового менеджмента. Финансовым управлением администрации района будет организован их мониторинг и оценка.
Целесообразно разработать методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, в которых предусматривались бы параметры отчетности органов власти об эффективности расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам, установление при возможности соответствующих критериев для измерения качества, количества и стоимости конечных результатов деятельности организации и т.д. Эту работу следует проводить с учетом методик федерального и краевого уровня.
Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления Абанского района является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим направлениям:
- упорядочение муниципального имущества и обеспечение его полного учета;
- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;
- создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;
- оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий;
- совершенствование приватизационных процедур;
- совершенствование системы показателей эффективности использования муниципального имущества;
- формирование экономически обоснованной дивидендной политики.
7. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание стройной системы муниципальных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг. Существующая в районе сеть муниципальных учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение.
Целями данного направления Программы являются:
- повышение доступности и качества муниципальных услуг;
- привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров;
- оптимизация бюджетной сети;
- улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений; 
 - внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.
Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:
- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;
- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.
Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с изменениями). Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов местного самоуправления по оптимизации подведомственной сети.
Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которого, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в районный бюджет.
Необходимо разработать и утвердить административные регламенты по исполнению муниципальных функций.
На 2011 год установлен переходный период, который позволит получать финансовое обеспечение муниципальным учреждениям в прежнем порядке.
Перевод муниципальных бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.
Муниципальные задания для муниципального бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
До 1 января 2012 года потребуется завершить принятие необходимых муниципальных правовых актов, провести работу по внесению изменений в уставы муниципальных учреждений, определить нормативные затраты на предоставление муниципальных услуг.

Результатом реализации данного направления в районе должна стать обновленная и усовершенствованная система муниципальных учреждений, заинтересованных в повышении качества предоставляемых услуг и имеющих возможность реализовывать соответствующие мероприятия.

8. Повышение энергетической эффективности в Абанском районе


На территории Абанского района находится 126 учреждений бюджетной сферы. Объем потребления топливно-энергетических ресурсов бюджетными организациями в 2010 году составил: электроэнергии – 8240,85 тыс.кВт, тепловой энергии – 7059,8 Гкал, холодной воды – 17604,96 куб.м.

Проведение энерго – и ресурсосберегащих мероприятий в учреждениях бюджетной сферы является необходимым условием развития Абанского района. Ежегодный рост тарифов привел к острой необходимости внедрения новых технологий в сфере энергосбережения, проведения мероприятий по учету энергоресурсов.


В состав коммунального комплекса района входит три организации коммунального комплекса в ведении которых находится 12 угольных котельных, 16,6км. тепловых сетей, 34 водозаборных сооружения, 28,6 км. водопроводных сетей.

В поселке Абан находится 17 жилых многоквартирных домов в которых осуществляет управление и содержание общего имущества управляющая организация ООО «Промбытжилсервис». Общая площадь помещений данных жилых домов составляет 12,5 тыс.кв.м., количество проживающих граждан 382 человека.

Проблемами в сфере энергосбережения коммунального комплекса является низкий коэффициент полезного действия водогрейных котлов, установленных на угольных котельных, потери тепловой энергии в тепловых сетях, потери тепловой энергии в жилищном фонде, высокий процент утечки воды, в водопроводных сетях, водозаборных сооружениях, низкий уровень учета расхода холодной воды в жилищном фонде.


Во исполнение Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» постановлением администрации Абанского района Красноярского края от 30.07.2010 г. № 620-п утверждена муниципальная программа «В области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Абанского района» на 2010-2012 годы. 


Целью программы является – создание условий для энергосбережения и повышения энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, в коммунальном комплексе, в жилищном фонде Абанского района.

Задачи программы:


1. Проведение рекламы, разъяснительная работа населении, информационное сопровождение в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Абанского района.


2. Сокращение расходов бюджета на энергообеспечение, снижение объемов потребления энергетических ресурсов бюджетными организациями Абанского района.


3. Энергосбережение, сокращение объемов потребления энергетических ресурсов, снижение себестоимости услуг в коммунальном комплексе Абанского района.


4. Энергосбережение, сокращение объемов потребления энергетических ресурсов в жилищном комплексе Абанского района.

Выполнение мероприятий программы позволит снизить:
- потребление электроэнергии на 10 %;

- потребление тепловой энергии на 10 %;

- потребление холодной воды на 10 %;

- удельный расход топлива на выработку тепловой энергии на 10 %;

- потери тепловой энергии на 10 %;

- неучтенный расход воды при ее подаче на 10 %.

9. Создание механизмов стимулирования органов местного 

самоуправления поселений Абанского района к повышению 

эффективности деятельности и проведению бюджетных реформ


В Абанском районе обеспечена стабильность системы межбюджетных отношений и сбалансированности бюджетов поселений. Органами местного самоуправления Абанского района уделяется значительное внимание развитию местного самоуправления поселений. Так на территории района реализуется механизм предоставления грантов поселениям за достижения определенных результатов деятельности в области благоустройства, обустройства спортивных сооружений, подготовки к отопительному сезону и др. В рамках долгосрочных целевых программ района предусмотрены межбюджетные трансферты поселениям. 


Но, не смотря на это наблюдается невысокий уровень активности органов местного самоуправления поселений района.


В целях активизации деятельности муниципальных образований района к эффективной реализации полномочий, закрепленных за поселениями, рациональному и эффективному использованию бюджетных средств следует продолжать стимулирование органов местного самоуправления района, а так же в рамках программы «Повышения эффективности бюджетных расходов Абанского района на период до 2013 года» реализовать следующие мероприятия:

- предоставление субсидий бюджетам поселений в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления поселений;

- оказывать консультационную и методологическую помощь органам местного самоуправления поселений;

- организовать мониторинг оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса с размещением результатов на официальном сайте Абанского района.  
10. Развитие системы муниципального финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля, основанной на конституционных принципах разграничения предметов ведения и полномочий органов местного самоуправления Абанского  района.

В этих целях необходимо:

- организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

- уточнить полномочия органов местного самоуправления Абанского района по осуществлению финансового контроля;

- применить методы внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля в Абанском районе;

- исключить возможность необоснованных проверок хозяйствующих субъектов.

Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как деятельность уполномоченных органов местного самоуправления, направленную на контроль:

- соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

- экономности, результативности и эффективности использования средств бюджетов бюджетной системы Абанского района.

При этом под внешним муниципальным финансовым контролем предлагается понимать финансовый контроль, осуществляемый районным Советом депутатов, под внутренним муниципальным финансовым контролем - финансовый контроль, осуществляемый исполнительными органами местного самоуправления.

Правовое регулирование в сфере муниципального финансового контроля должно ориентироваться на осуществление контроля за участниками бюджетного процесса, прежде всего органами местного самоуправления в рамках бюджетного законодательства.

Полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля (аудита) определяются решением Совета депутатов Абанского района.

Финансовое управление администрации Абанского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации должно обладать полномочиями по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к главным администраторам (администраторам, распорядителям, получателям) средств районного бюджета.

Главные администраторы средств районного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации должны осуществлять внутренний контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

При этом необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главными администраторами средств районного бюджета, результаты которого должны быть доступны органам местного самоуправления района. Кроме того, следует организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля.

Реализация предлагаемой системы муниципального финансового контроля предполагает разработку и принятие нормативных правовых актов, а также внесение изменений в действующие нормативные правовые акты района в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ в части регулирования муниципального контроля и механизмов ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

11. Развитие информационной системы управления 
муниципальными финансами

Современное развитие отношений в сфере муниципальных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления Абанского района, а также к открытости информации о результатах их деятельности. Например, в Федеральном законе от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» предусмотрено создание официального сайта в сети Интернет для размещения информации о деятельности всех государственных (муниципальных) учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать Интернет сайт администрации Абанского района, который:

- обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления Абанского района, создание механизмов контроля за эффективностью и результативностью деятельности органов местного самоуправления Абанского района путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора государственного управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

- повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого органа местного самоуправления Абанского района;

- создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг.

В рамках развития единого сайта, в частности, потребуется создание единых информационных ресурсов и реестров служб и отделов администрации Абанского района, содержащих информацию об организациях муниципального сектора, муниципальных служащих, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности муниципальных учреждений, имуществе и обязательствах органов местного самоуправления Абанского района.

Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос о реализации следующих мероприятий:

- разработка нормативных правовых актов и методических материалов для обеспечения формирования и централизованного ведения реестров и единых информационных ресурсов администрации Абанского района, организации эффективного электронного информационного взаимодействия между всеми службами и отделами администрации района и учреждениями муниципального образования;

- обеспечение дальнейшего развития сайта – как комплекса взаимоувязанных компонентов, обеспечивающих высокий синергетический эффект от функционирования такой  системы.
Это позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

12. Организация реализации Программы. Ожидаемый результат от реализации мероприятий Программы.
Реализация Программы осуществляется путем выполнения мероприятий по установленному плану мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Абанского района на 2011 - 2013 годы (далее - План) согласно приложению к Программе.

Общую координацию реализации Программы и регулярную актуализацию Плана осуществляет финансовое управление администрации Абанского района (далее – финансовое управление). Ответственные исполнители мероприятий Программы установлены Планом.

Ответственные исполнители программных мероприятий представляют в финансовое управление отчет о выполнении мероприятий Программы ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, и до 10 февраля года, следующего за отчетным.

Мониторинг реализации Программы предусматривает проведение поэтапной и итоговой оценки выполнения мероприятий и размещение на официальном сайте района соответствующих результатов.

Ожидаемый результат от реализации Программы заключается в следующем:

- налаживание четкой системы планирования районного бюджета на основе принципов программно-целевого бюджетирования и увязки с показателями долгосрочного экономического развития;

- совершенствование нормативной правовой базы в целях улучшения качества бюджетного планирования;

- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;

- оптимизация расходов бюджета на предоставление муниципальных услуг за счет внедрения нормативов затрат;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств на функционирование органов местного самоуправления за счет оптимизации схемы распределения функций муниципального управления, исключения дублирующих функций;

- совершенствование методов муниципального финансового контроля за счет уточнения полномочий органов финансового контроля и разработки внутриотраслевых порядков осуществления главными распорядителями бюджетных средств финансового контроля в отношении подведомственных учреждений.

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации  
 Абанского района
от 06.10.2011 г. № 1029-п

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ 

ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ АБАНСКОГО РАЙОНА НА ПЕРИОД ДО 2013 ГОДА
 
	№
п/п
	Мероприятие
	Срок 
исполнения
	Ответственный исполнитель

	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Абанского района

	1
	Разработка и утверждение долгосрочной бюджетной стратегии Абанского района
	до 31 декабря 2011 года
	Финансовое управление администрации Абанского района

	2
	Формирование проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	до 15 ноября 
ежегодно

	Финансовое управление администрации Абанского района 

	3
	Формирование прогноза социально- экономического развития района на очередной и плановый периоды 
	до 15 октября
ежегодно

	Отдел социально-экономического развития администрации Абанского района

	4
	Совершенствование организации и методологии кассового прогнозирования исполнения районного бюджета с целью повышения ответственности главных распорядителей средств районного бюджета за качество и выполнение показателей кассового плана
	до 1 апреля 2012 года
	Финансовое управление администрации Абанского района

	Муниципальные программы как инструмент повышения бюджетных расходов

	5
	Определение порядка разработки, реализации и оценки эффективности долгосрочных программ Абанского района
	1 квартал 2012 г
	Отдел социально-экономического развития администрации Абанского района

	6
	Утверждение долгосрочных и ведомственных программ Абанского района
	3 кв. 2011г. 
3 кв. 2012 г. (вновь принятые)
3 кв. 2013 г. (вновь принятые)
	Отдел социально-экономического развития администрации Абанского района

	Переход к программной структуре расходов бюджетов

	7
	Формирование программной структуры расходов районного бюджета на 2013 год
	IV квартал
2012 г.
	Финансовое управление администрации Абанского района

	8
	Представление в составе пояснительной записки к проекту решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период аналитической группировки расходов бюджета по ведомственным программам
	IV квартал
2012 г.
	Финансовое управление администрации Абанского района

	9
	Увеличение доли расходов бюджета, формируемой в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ:

- на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов - в объеме не менее 50%;

- на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов - в объеме не менее 60%
	до 15.11.2011

до 15.11.2012
	Финансовое управление администрации Абанского района

	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	10 
	Установление критериев эффективности и результативности расходования средств местного бюджета
	до 1 февраля 2012 года
	Финансовое управление администрации Абанского района

	11
	Инвентаризация объектов муниципальной собственности
	2012-2013 годы
	Районный отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Абанского района

	12
	Продолжение процедур оформления прав на объекты муниципальной собственности 
	до 31 декабря 2013 года
	Районный отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Абанского района

	13
	Разработка отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента
	до 01 апреля 2012 года
	Главные распорядители бюджетных средств;

Финансовое управление администрации Абанского района

	14
	Осуществление оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета и размещение рейтинга главных распорядителей бюджетных средств на официальном сайте Абанского района
	Каждое полугодие 2012, и 2013 годов
	Финансовое управление администрации Абанского района

	Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	15
	Проведение ежегодного анализа сети подведомственных учреждений в целях осуществления оптимизации бюджетного сектора
	До 01.05.2012

до 01.05.2013
	Главные распорядители бюджетных средств;

Финансовое управление администрации Абанского района

	16
	Внесение изменений в утвержденные стандарты качества предоставления муниципальных услуг
	До 31.12.2011
	Отдел социально-экономического развития администрации Абанского района

	17
	Утверждение и доведение до районных  муниципальных учреждений муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг
	После утверждения бюджета, но не позднее 1 января очередного финансового года
	Органы администрации района, выполняющие функции и полномочия учредителя;
Главные распорядители бюджетных средств.

	18
	Переход к финансовому обеспечению деятельности районных муниципальных бюджетных учреждений путем предоставления субсидий в соответствии  с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации
	4 квартал 2011 года
	Финансовое управление администрации Абанского района

	Повышение энергетической эффективности в Абанском районе

	19
	Перевод учреждений муниципальной сферы с электроотопления на отопление углем (строительство малой угольной котельной внутри здания), приобретение теплофонов
	2011-2012 г.г
	Одел жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и транспорта 

	20
	Подведение под учет уличного освещения поселений с установкой светодиодных светильников
	2011-2012 г.г.
	Одел жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и транспорта

	21
	Проведение мероприятий по утеплению теплового контура зданий и сооружений, находящихся в ведении муниципалитета
	2011-2012 г.г.
	Одел жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и транспорта

	22
	Замена сетевых насосов на насосы меньшей мощности
	2011-2012 г.г.
	Одел жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства и транспорта

	Создание механизмов стимулирования органов местного самоуправления поселений Абанского района к повышению эффективности деятельности и проведению бюджетных реформ



	23
	Установление критериев эффективности и результативности расходования средств бюджетов поселений
	До 1 марта 2012 года
	Финансовое управление администрации Абанского района

	24
	Мониторинг оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса с размещением результатов на официальном сайте Абанского района
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